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Ibague, 20 de diciembre de 2021
PARA: Jefes de Area
ASUNTO: Procedimiento para presentar impedimentos y recusaciones

La oficina juridica, por medio del presente se permite citar el procedimiento para presentar
impedimentos y recusaciones previo indicar:

La figura juridica del impedimento se refiere a las situaciones en las que el funcionario no puede
intervenir o interferir en un proceso o actividad, pues se respalda en una causa justificada, que
le impide actuar de manera imparcial al momento de resolver el proceso o desarrollar una
actividad administrativa.

Tales impedimentos y recusaciones estan reglados en la ley 1437 de 2011, de la siguiente
manera:

ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE
IMPEDIMENTO Y RECUSACIONCuando el interés general propio de la funcién publica entre
en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse
impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas,
realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser
recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestién, control o decision del asunto, o
tenerlo su cényuge, comparnero o comparera permanente, o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de
hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su coényuge, compafiero
permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente.
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3. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes arriba
indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacién administrativa: representante, apoderado,
dependiente, mandatario o administrador de los negocios del servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el
servidor, su conyuge, compariero permanente, o alguno de sus parientes indicados en el
numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuacion, su representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacién, su representante o apoderado,
denuncia penal contra el servidor, su cényuge, compafiero permanente, o pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la
actuacioén administrativa; o después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la
actuacion y que el denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su cényuge, compafiero permanente o pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, denuncia penal contra
una de las personas interesadas en la actuacion administrativa o su representante o apoderado,
o estar aquellos legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuaciéon administrativa, o amistad entrarfiable
entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la actuaciéon administrativa, su
representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, compafero permanente o alguno de sus parientes en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de
las personas interesadas en la actuacion administrativa, su representante o apoderado, salvo
cuando se trate de persona de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad anénima.

10. Ser el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus parientes indicados en
el numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas en la actuaciéon administrativa
0 su representante o apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las
cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente del
Ministerio Publico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las
referencias o explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una decision
tomada por la administracion.

12. Ser el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus parientes indicados en
el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa.
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13. Tener el servidor, su coényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en
segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision administrativa pendiente en que se
controvierta la misma cuestion juridica que él debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular
inscritas o integradas también por el interesado en el periodo electoral coincidente con la
actuacion administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacién para llegar al cargo que ocupa el
servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como representante,
asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Directiva o socio de gremio, sindicato,
sociedad, asociacion o grupo social o econémico interesado en el asunto objeto de definicién.”

El trdmite se encuentra regulado en el articulo 12 de la misma ley 1437 de 2011:

ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES En caso de
impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la
actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector
administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se
trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional
en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién corresponde
el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el
mismo acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o no la
causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacion. Vencido
este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestaciéon del impedimento o desde la
presentacion de la recusacién, hasta cuando se decida. Sin embargo, el cémputo de los
términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos los plazos a
que hace referencia el inciso 1 de este articulo.”

De igual forma le ley la ley 734 de 2002 trata el tema en los articulos:
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ARTICULO 40. Conflicto de intereses. Todo servidor publico deberé declararse impedido
para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion,
control o decision, o lo tuviere su conyuge, compariero o compariera permanente, o algunos de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o
Su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico debera declararse impedido.”

ARTICULO 41. Extension de las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos.
Las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos sefialados en la ley para los gerentes,
directores, rectores, miembros de juntas directivas y funcionarios o servidores publicos de las
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta, se hacen
extensivos a las mismas autoridades de los niveles departamental, distrital y municipal.”

ARTICULO 84. Causales de impedimento y recusacién. Son causales de impedimento y
recusacion, para los servidores publicos que ejerzan la accion disciplinaria, las siguientes:

1. Tener interés directo en la actuacién disciplinaria, o tenerlo su coényuge, (compariero
permanente), o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

2. Haber proferido la decisibn de cuya revision se trata, o ser cényuge o (compafiero
permanente), o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, del inferior que dicto la providencia.

3. Ser cényuge o (compafiero permanente), o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, de cualquiera de los sujetos procesales.

4. Haber sido apoderado o defensor de alguno de los sujetos procesales o contraparte de
cualquiera de ellos, o haber dado consejo o manifestado su opinién sobre el asunto materia de
la actuacion.

5. Tener amistad intima o enemistad grave con cualquiera de los sujetos procesales.

6. Ser o haber sido socio de cualquiera de los sujetos procesales en sociedad colectiva, de
responsabilidad limitada, en comandita simple, o de hecho, o serlo o haberlo sido su conyuge o
(compariero permanente), o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

7. Ser o haber sido heredero, legatario o guardador de cualquiera de los sujetos procesales, o
serlo o haberlo sido su cényuge o (compafiero permanente), o pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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8. Estar o haber estado vinculado legalmente a una investigacion penal o disciplinaria en la que
se le hubiere proferido resolucién de acusacién o formulado cargos, por denuncia o queja
instaurada por cualquiera de los sujetos procesales.

9. Ser o haber sido acreedor o deudor de cualquiera de los sujetos procesales, salvo cuando se
trate de sociedad anénima, o serlo o haberlo sido su cényuge o (compafero permanente), o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

10. Haber dejado vencer, sin actuar, los términos que la ley sefiale, a menos que la demora sea
debidamente justificada. El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-029 de 2009, en el entendido de que en igualdad de
condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo.”

ARTICULO 85. Declaracion de impedimento. El servidor publico en quien concurra
cualquiera de las anteriores causales debe declararse inmediatamente impedido, una vez la
advierta, mediante escrito en el que exprese las razones, sefiale la causal y si fuere posible
aporte las pruebas pertinentes.”

ARTICULO 86. Recusaciones. Cualquiera de los sujetos procesales podré recusar al servidor
publico que conozca de la actuacion disciplinaria, con base en las causales a que se refiere el
articulo 84 de esta ley. Al escrito de recusacion acompaniara la prueba en que se funde.”

ARTICULO 87. Procedimiento en caso de impedimento o de recusacién. En caso de
impedimento el servidor publico enviara, inmediatamente, la actuacion disciplinaria al superior,
quien decidira de plano dentro de los tres dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el
impedimento, determinara a quien corresponde el conocimiento de las diligencias.”

Cuando se trate de recusacion, el servidor publico manifestara si acepta o no la causal, dentro
de los dos dias siguientes a la fecha de su formulacion, vencido este término, se seguira el
tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacion disciplinaria se suspendera desde que se manifieste el impedimento o se presente
la recusacion y hasta cuando se decida.”

Con anterior es claro, que la declaratoria de impedimento o recusacién busca proteger y
materializa principios de la administracion publica, como moralidad publica, transparencia,
imparcialidad, buena fe entre otros. Frente al tramite interno de tales impedimentos o
recusaciones, seran tramitadas conforme la normatividad citada, previa radicacion del
interesado en la secretaria comun o mediante radicacion en el AIDD, y quien tiene la
competencia para resolver las mismas es el sefior Contralor Departamental del Tolima.

Esta Direccion Técnica, solicita a cada uno de sus despachos socializar el contenido del
presente documento con los funcionarios a su cargo.

Agrazco la atencion.
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FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Tecnico Juridico
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